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A kiadvanyban foglaltak nem tekinthetOk hivatalos jogértelmezésnek.
A jogszabalyok hivatalos értelmezésére a jogalkotd és jogvitdk esetén a
birosagok illetékesek.

Az Elelmiszertorvény szovege a Magyar Kozlony 2003/127. szamaban jelent
meg.



Bevezetés

Az 1895. évi XLVI. torvénycikk (a mezOgazdasagi termények, termékek és
cikkek hamisitdsanak tilalmazasarol), az 1958. évi 27. szamu torvényerejli rendelet (az
¢lelmiszerek ¢és italok eldallitasarol €s forgalmarol), az 1976. évi IV. torvény (az
¢lelmiszerekrdl) és az 1995. évi XC. torvény (az élelmiszerekrdl) utdn a 2004. évi
LXXXII. szamu, az 6todik magyar ¢lelmiszer torvény.

Kidolgozasat az orszag torténelmének jelentds eseménye, az Eurdpai Unids tagsag
tette sziikségesé.

Az eddig hatalyos (1995. évi XC. torvény) az EU tagsagra valo felkésziilést szolgalta,
a tagallamként valé miikodéshez azonban 11 ¢lelmiszer torvényre volt szlikség.

Az el6z6 torvény alapjan elvégzett harmonizacidos munka eredményes volt, az
EU ¢élelmiszerjog az elmult évek soran atkeriilt a magyar szabalyozéasba, és ehhez a
hazai ¢lelmiszer-eldallitok alkalmazkodtak. Ennek koszonhetéen e torvény és a
felhatalmazasa alapjan elkésziilo rendeletek, koriilbeliil 90 %-ban formai és nem
tartalmi valtozast jelentenek.
E formai valtozas legjobb példdja az EU rendeletek (regulation) érvényesiilésének
valtozdsa. A rendeletek, (amelyek az élelmiszer teriiletén gyakoriak, és egyre
gyakoribbak lesznek) a ,briisszeli” megjelenéssel a tagorszagokban automatikusan,
minden nemzeti jogalkotds nélkiil hatdlyba Iépnek. Ezeket a rendeleteket mi eddig a
korabbi €lelmiszertorvényben és miniszteri rendeletekben vettiik 4t. 2004. majus 1-vel
sziikségessé valt, hogy ez a magyar joganyag hatalyat veszitse, hiszen ugyanolyan
szoveggel, mint EU rendeletek tagsdgunk napjan néalunk is hatalyba léptek.

A torvény szovegébdl azonban nemcsak az atvett EU rendeletek, de az
ugyancsak atvett EU irdnyelvek (directive) is kikeriiltek. Ennek — szemben a
rendeletekkel — nem jogi, hanem praktikus okai vannak. Az EU irdnyelveket a
tagallamoknak is nemzeti jogszaballyal kell atvenni. Ezek szdvegének gyakori
valtozasait azonban a torvényben torténd atvétel esetén nehéz lenne kovetni, ezért erre
a tovabbiakban nemzeti rendeleteket fogunk hasznalni.

A torvény tartalmi valtozésa annak a jogalkotdsi folyamatnak a befejezése,
amely a rendszervaltas oOta tart, és ezt megel6z6 nagy 1€pése az 1995. évi XC torvényt
modositd 2001. évi LIV. térvény volt. E folyamatban az élelmiszer eldallitas eljarasi
rendjét a piacgazdasdg szabalyaihoz €s szokasaihoz kellett alakitani. A piacra jutést
megel6z6 egyedi engedélyezéseket — akar tevékenységrol, akar felhasznalt anyagokrol
van sz0 — altalanos, mindenkire érvényes szabalyozas valtotta fel. Ezek a modositasok
nem jelentenek a fogyasztok szamara kisebb biztonsdgot és nem jelentenek az
eldallitok szamara lényeges tobblet terheket. Azt jelentik, hogy a magyar
¢lelmiszergazdasag a rendszervaltas utdn masfél évtizeddel teljesen az EU, vagyis a
piacgazdasag eljarasi szabalyai szerint fog miikodni.

Jelen kommentar az eldallitok tajékoztatdsat kivanja segiteni. A konnyebb
attekinthetdség érdekében, vastag betiikkel keretben jelenik meg a torvény szovege, €s
ezt kovetik a kapcsolodd magyarazatok.

Szegedyné Fricz Agnes
foosztalyvezeto-helyettes
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2003. évi LXXXII. torvény

az élelmiszerekrol

Az Orszaggyiilés annak érdekében, hogy meghatirozza az élelmiszer-vallalkozasok miikodésének
feltételeit, biztositva ezzel a fogyasztok egészségének, érdekeinek, valamint a piaci verseny tisztasaganak
védelmét, a fogyasztok megfeleld tajékoztatasat és az élelmiszereknek az Eurdpai Unié tagallamai kozotti
szabad daramlasat, illetve segitve az élelmiszerek nemzetkozi kereskedelmét, a kovetkezo torvényt alkotja:

Kommentar a preambulumhoz
A torvény bevezetd célmeghatirozasa az Eurdpai Unid tobbszor deklaralt és
kovetkezetesen alkalmazott élelmiszer szabalyozasi filozofidjanak atvétele.
Két dologban kiilonbozik az el6z8 torvény preambulumétdl. Onalld célként
jelenik meg a fogyasztok megfeleld tdjékoztatasa, amely kordbban — a fogyasztoi
érdekvédelem részének tekintve — nem szerepelt. A piaci verseny és a fogyasztoi
igény fokozodasaval azonban olyan fontos lett a tajékoztatds, hogy célszerii
onall6 célként szerepeltetni.
A masik valtozas a nemzetkozi kereskedelmet érinti és abbdl ered, hogy az EU-n
beliili, a tagorszagok kozotti aruforgalom mar nem szédmit nemzetkdzinek. A
torvénynek az un. négy szabadsag alapelvbdl kdvetkezOen az €lelmiszerek szabad
aramlasat az EU-n beliil biztositania, mig a nemzetkdzi (tehat az un. harmadik
orszagokkal valo) kereskedelmet segitenie kell.

Joggal vethetd fel a kérdés: miért van sziikség ilyen deklarativ, megfoghatd,
konkrét rendelkezést nem tartalmazé ,.kinyilatkoztatasra?”

Komoly gyakorlati szerepe lehet, sot kell lennie ezeknek és a torvény tovabbi
részeiben megjelend altalanos alapelveknek.

Ennek megértéséhez abbol kell kiindulni, hogy az élelmiszer-eldallitds annyira
bonyolult, sokrétli tevékenység, hogy a térvény a hozzékapcsolddo rendeletekkel
egyiitt sem képes a teljes, részletes szabalyozdsra. Mindig maradnak kis
részteriiletek (néhany szazalékban, vagy tizedszazalékban), amikor a torvény
alkalmazdjanak kell donteni, vonatkozik-e rd egy rendelkezés, hogyan kell a
rendelkezést az 6 sajat esetében teljesiteni?

A torvényalkalmazdé elsd 1épésben az eldallitd. A kovetkezd az allami ellendrzés,
amelynek a torvény betartatasa a feladata. De ilyen torvényalkalmazéi dontés elé
keriilhet a birosag is, ha egy eldallito és a fogyasztd, vagy a hatosagi ellendrzés €s
az eloallito kozotti (mert egy jogallamban ezen utdbbi is természetes) jogvitaban
kell dontenie.

Ilyen dontésnél kap fontos gyakorlati szerepet a torvény célmeghatirozasa és a
torvény tovabbi alapelvei.

A lehetséges dontések, megoldasok koziil nyilvan azt kell valasztani az
eléallitonak, az allami ellenérzésnek, a birésagnak, amelyik a torvény altalanos
céljaval egybeesik. Ezért kell az eldallitonak a konkrét eldirasok mellett a torvény
célmeghatarozasara (vagy tovabbi altalanos eldirasaira) is figyelmet forditania.
Nyilvan jobb, ha a bizonytalan esetekben az eldallité is a torvény céljainak
megfelel6 megoldast valaszt, mint ha erre késébb a hatdsagi ellendrzés, vagy
birdsagi dontés kényszeriti.




Altaldnos rendelkezések

1. § (1) A torvény hatalya az élelmiszereknek a Magyar Koztarsasag teriiletén torténdé eléallitasara, illetve
forgalomba hozatalara terjed ki.

Kommentar
1. § (1) Az els6 mondatbol egyértelmiien kovetkezik, hogy a térvény hatalya
valamennyi, Magyarorszagon eldallitott (az exportra eldallitott is) valamint
forgalomba hozott (az importbdl szarmazo is) €¢lelmiszerre kiterjed.
Az el6z0 torvénytdl eltérden, az EU szabalyokhoz igazodva nem terjed ki a
dohanytermékekre.

(2) A torvény hatilya nem terjed ki az élelmiszerek maganhaztartiasban, sajat fogyasztiasra torténé
eléallitasara.

Kommentar
1.§ (2) A rendelkezés logikus és természetes: az allam szabalyaival nem ,,mehet
be” az allampolgar konyh4jaba, nem kotelezheti arra mit, és hogyan f6zz6n maga
¢s csaladja szdmara.

Teoretikusnak tinhet, sOt talan az 1s, ha felteszem a kérdést: hol van a
maganhaztartas, a sajat fogyasztds hatara? az ebédet f6z6 haziasszonynal? a
csaladtagokndl? a sziik barati kornél? Vagy esetleg egy tobb szaz fos lakodalmi
vendégségnél?

E kérdéssel az élelmiszer-eldallitds jogi problémainak bonyolultsdgat szerettem
volna érzékeltetni.

Mar ezen ,,egyszeri” torvényi rendelkezésnek vald megfelelés, vagy meg nem
felelés eldontése 1s részletes vizsgalatot és (esetleg csak birdsag altal
meghozhato) dontést igényel.

| (3) E torvény eldirasait a kiilon jogszabalyokban foglalt rendelkezésekkel egyiitt kell alkalmazni.

Kommentar

1.§ (3) E bekezdés a torvény Aaltalanos, ernyd jellegébdl kovetkezik. Ezen
altalanos szabalyok mellett bizonyos teriiletekre sziikségesek lehetnek és vannak
1s specialis, az itt rogzitettektdl eltérd, vagy azt kiegészitdé szabalyok. Legjobb
példa erre a bor, mely — 1évén élelmiszer — ,,elvileg” e torvény alé tartozik. De
teljesen 6nallo, (a tobbi élelmiszernél részletesebb) szabalyrendszere van, mely e
bekezdés alapjan alkalmazandd ra. Ezért az élelmiszer torvény ,.gyakorlatilag”
nem vonatkozik a borra.

Sok tovabbi termékre (pl. asvanyviz) vagy teriiletre (pl. higiénia) vannak
specialis szabalyok. Ezeket a torvény (ellentétben a korabbival) nem sorolja fel,
hiszen barmikor Gjabb specialis szabalyok jelenhetnek meg.

2. § E torvény alkalmazasaban:

1. Elelmiszer: az eurépai élelmiszerjog altalinos elveirdl és kovetelményeirél, az Eurépai Elelmiszer-
biztonsagi Hatosag 1étrehozasarol és az élelmiszer-biztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo,
az Eurépai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendeletének (a tovabbiakban: 178/2002/EK rendelet) 2.
Cikke szerint élelmiszernek mindésiilé anyag, illetve termék.
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Kommentar
2. § 1. Az EU rendelet meghivatkozasa a konkrét definicid6 megadasa helyett
egyike a torvény formai valtozasainak.
A magyar jogrend részét képezd EU rendeletet, vagy annak barmely részét nem
lehet egy masik jogszabdlyban ismételni, csak meghivatkozni. Ennek praktikus
okai vannak, melyek legkézenfekvibbje az, hogy az EU rendeletek valtozhatnak
¢s a gyakorlatban valtoznak is. Ilyenkor az ezeket atvevd jogszabalyt (esetiinkben
az ¢lelmiszer torvényt) is valtoztatni kellene.
Az itt meghivatkozott definicio szovege a kovetkezo:

,,E rendelet alkalmazasaban az ,.¢élelmiszer” minden olyan feldolgozott, részben
feldolgozott vagy feldolgozatlan anyagot, vagy terméket jelent, amelyet emberi
fogyasztasra szdnnak, illetve amelyet varhatoan emberek fogyasztanak el.

Az ,¢lelmiszer” fogalmaba beletartozik az ital, a ragdgumi, valamint az el6allitas,
feldolgozas vagy kezelés soran szandékosan hozziadott barmely anyag, tobbek
kozott a viz is. Az élelmiszer fogalméba beletartozik a 98/83/EK iranyelv 6.
cikkében — a 80/778/EGK ¢és a 98/83/EK irdnyelvben megfogalmazott
kovetelmeények sérelme nélkiil — meghatarozott megfeleldségi pontot kdvetden a
viz is.

Nem mindsiilnek ,,élelmiszernek” a kovetkezok:

a) takarmany,

b) ¢éldallat, kivéve a forgalomba hozatalra el6készitett, emberi fogyasztasra
szant allatok,

c) novények a betakaritas elott,

d) gydgyszerek, a 65/65/EGK ¢és a 92/73/EGK tanacsi irdnyelv értelmében,

e) kozmetikai termékek, a 76/768/EGK tanacsi iranyelv értelmében,

f) dohany és dohanytermékek, a 89/622/EGK tandcsi irdnyelv értelmében,

g) kabitoszerek és pszichotrop anyagok, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
keretében a kabitészerekrdl szold 1961. évi Egységes egyezmény,
valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a pszichotrop
anyagokrol szolo 1971. évi Egységes egyezmény értelmében,

h) szermaradvanyok ¢€s szennyezések.”

A hosszl és elég bonyolult definici6 1ényege — és ez megegyezik a mi eddigi
definicionkkal — az els6 mondat.

A harmadik mondatban a vizzel kapcsolatos hivatkozasok azt jelentik, hogy az
ivoviz az élelmiszer célu felhasznélastol, az asvanyviz a palackozastol szamit
¢lelmiszernek.

A d) pont hivatkozasi alapja megvaltozott. Az iranyelveket a 2001/83/EGK
iranyelv valtotta fel. Eszerint az élelmiszer fogalomba nem tartozik bele:

- ,,Torzskonyvezett gyogyszerkészitmény: a piacon késztermék formajaban,
egyedi névvel és kiilon csomagolasban forgalomba hozott gyogyszer.
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- Gyogyszer: az emberi betegségek kezelésére, vagy megeldzésére szolgald
anyagok, vagy azok kombindcidi. Azok az anyagok, vagy anyagok
kombinécidi, amelyeket embereken az orvosi diagndzis megallapitdsanak
érdekében, illetve valamely élettani funkci6 fenntartasa, helyreallitasa,
javitasa, vagy modositdsa érdekében alkalmaznak, szintén gyodgyszernek
mindsiilnek.”

2. Uj élelmiszer: az \j élelmiszerekrdl és az 1ij élelmiszer dsszetevokrél szélé, az Eurépai Parlament
és a Tanacs 258/97/EK rendelete (a tovabbiakban: 258/97/EK rendelet) 1. Cikkének 2. pontja szerint 1j
élelmiszernek mindsiil6 élelmiszer.

Kommentar
2. § 2. Az itt meghivatkozott definicid szovege a kovetkezo:
,Ezt a rendeletet az olyan élelmiszerek és ¢élelmiszer-Osszetevok Kozosségen
beliil torténd forgalomba hozatalara kell alkalmazni, amelyek emberi fogyasztas
céljabol torténd felhasznalasa a Kozossegen beliil mindeddig elhanyagolhaté volt
¢s amelyek a kovetkezd kategoriakba tartoznak:

c)az uj, vagy szandékosan mddositott elsddleges molekulaszerkezettel
rendelkez6 élelmiszerek és élelmiszer-Osszetevok,

d) a mikroorganizmusokbdl, gombakbol, vagy algakbol allo, vagy azokbol
1zolalt élelmiszerek és élelmiszer-0sszetevok,

e) a novényekbdl allo, vagy azokbol izolalt élelmiszerek és ¢Elelmiszer-
OsszetevOk, valamint az allatokbdl izolalt ¢élelmiszer-Osszetevok, a
hagyomanyos szaporitdsi, vagy tenyésztési gyakorlat alapjan eldallitott
¢lelmiszerek ¢és ¢élelmiszer-Osszetevok kivételével, amelyek korabbi,
¢lelmiszerként torténd biztonsagos felhasznalasa adatokkal igazolhato.

f) az élelmiszerek és az élelmiszer-Osszetevok, amelyeknél jelenleg nem
hasznalt, az élelmiszerek, vagy élelmiszer-0sszetevok Osszetételében, vagy
szerkezetében olyan szamottevd valtozasokat eldidézd gyartasi eljarast
alkalmaztak, amelyek kihatnak azok tapértékére, anyagcseréjére, vagy a
benniik taldlhaté nemkivdnatos anyagok mennyiségére.”

A definici6 c)-vel kezdddd felsoroldsa jelzi, hogy a rendeletet modositottak. A
1829/2003 EK rendelet 38. cikke a géntechnoldgiaval modositott ¢lelmiszereket
(ezek szerepeltek az a) €s b) pontban) kivette az 0j €lelmiszer fogalombol. Errdl
részletesebben a 8. §-nal!

Néhany példa a felsorolt pontok értelmezéséhez:

c) Az elsddleges molekularis szerkezet pl. az aminosavaknak a peptidlancbban
1év6 (kovalens kotésekkel kialakult) sorrendje.

d) Az algékbdl késziild, szamos élelmiszer gélszerli allapotanak kialakitasara
hasznalt agar-agar lehetne ezen 11j élelmiszerek egyik példaja (ha nem lenne
mar haszndlata régdta altalanos). A gomba szd helyesen penészgombat
jelent!

e) A pont jobban értelmezhetd, ha a ,hagyomanyos” kitétel elé odatessziik,
hogy nalunk, Europdban hagyomanyos az adott termesztési, vagy
tenyésztési modszer. Ezzel az egzotikus, ndlunk eddig nem ismert, nem
hagyomanyos élelmiszerek keriilnek be az 0j élelmiszer fogalomba.
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”or

f) Néhany éve a hokezelt szdjakészitmények utan egy eldallitd hdkezeletlen,
(tehat inaktivalatlan emésztést gatlo tripszin inhibitort tartalmazd)
szojalisztet akart forgalomba hozni. Az eltér6 eljaras, amely hatassal van az
emészthetdségre, az akkori és a jelenlegi definicid szerint is Uj €¢lelmiszerrée
tette.

3. Nyers élelmiszer: olyan élelmiszer, amely eredeti allapotat 1ényegesen megvaltoztato élelmiszer
eléallitasi miiveletek nélkiil alkalmas, illetve Keriil végsé fogyasztasra.

Kommentar
2.§ 3. Az 1. pont szerinti altalanos élelmiszerfogalom 3-6 pontok szerinti
megbontasa azért sziikséges, mert az itt definialt csoportokra bizonyos, egymastol
eltérd, specialis szabalyok is vannak.
A definici6 ,lényegesen megvaltoztatd” kifejezését bdvebben a kovetkezd
pontnal érintem.

4. Feldolgozott élelmiszer: olyan élelmiszer, amelyet eredeti allapotat lényegesen megvaltoztato
élelmiszer eloallitasi miiveletekkel hoztak végso fogyasztasra kész allapotba.

Kommentar

2. § 4. A definicié ,bizonytalansagat” az eredeti allapotat Iényegesen
megvaltoztatd” kitétel jelenti. Annak hangsulyozédsaval, hogy ilyen definiciok
kapcséan a konkrét esetekben mindig a jogalkalmaz6 (el6allité — ellenérzd hatdsag
— birdsag) dont a kovetkezd példak tiinnek logikusnak:

A tisztitds, osztalyozas, valogatas, hiités, csomagolds nem valtoztatja meg az
¢lelmiszer allapotat.

A darabolas, 6rlés, csontozas, hdmozas, fagyasztds mar megvaltoztatja, de hogy
ez a valtozas lényeges-e, azt esetenként kell eldonteni.

5. Forgalomba hozott élelmiszer: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 8. pontja szerint forgalomba
hozatalra Keriilt élelmiszer.

Kommentar
2. § 5. Az itt meghivatkozott definicid szovege:
,Forgalomba hozatal: élelmiszer vagy takarmany készen tartdsa eladas céljara,
beleértve az ¢€lelmiszer vagy takarmany eladdsra valo felkinadlasat, vagy az
¢lelmiszerek ¢€s takarmanyok ingyenes, vagy ellenérték fejében torténd
atadasanak barmely egyéb formdjat, valamint az élelmiszerek és takarmanyok
eladasat, forgalmazasat, vagy atadasanak egyéb modjat.”
A definicié a terméket (forgalomba hozott ¢lelmiszer) attételesen, a mivelettel
(forgalomba hozatal) hatarozza meg.
Fontos figyelni ra, hogy a forgalomba hozatal céljara tarolt ¢élelmiszer is
forgalomba hozottnak szamit.

6. Vendeéglidto termék: olyan étel, ital, cukraszati, hidegkonyhai készitmény, amelyet az el6allitis helyén,
ideiglenes drusitéhelyen, tadlaldkonyhan vagy hazhoz széllitva értékesitenek a végso fogyaszté szimara.




Kommentar

2.§ 6. A 67/2007. (VIL. 10.) GKM-EiM-FVM-SZMM rendelet a vendéglato
termékek eldallitasanak feltételeirdl (amely felvaltotta 80/1999 (XI1.28.) GM-
EiM-FVM rendelet eldirasait) mar nem bontja tovabb a vendéglaté termék
meghatarozasat.

A definici6 sarkalatos pontja, hogy a termékeket (valamely modon, de mindig) a
végsd fogyasztd szdmara értékesitik. Ebbdl kdvetkezden — a kordbban sok vitat
kivaltott — hidegkonyhai készitményeket eldallito, azt a kereskedelmi egységekbe
szallito 1étesitmények egyértelmiien €élelmiszer eldallitdo helynek mindsiilnek.

‘ 7. Elelmiszer-villalkozds: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 2. pontja szerinti élelmiszer-vallalkoz4s. ‘

Kommentar
2. § 7. Az itt meghivatkozott definicid6 szovege: ,,Nyereségérdekelt, vagy
nonprofit, koz-, vagy maganvallalkozéas, amely az élelmiszerek termelésével,
feldolgozasaval és forgalmazasaval Osszefliggd tevékenységet folytat.”

A definici6 egyértelmii. A figyelmet arra érdemes felhivni, hogy a nonprofit, nem
nyereségérdekelt tevékenység is vallalkozasnak szamit, tehat a tovabbiakban
rogzitett kovetelmények ra is vonatkoznak.

‘ 8. Elelmiszer-villalkozo: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 3. pontja szerinti élelmiszer-vallalkozé. ‘

Kommentar
2. § 8. Az itt meghivatkozott definicid szovege: ,,Az a természetes, vagy jogi
személy, aki/amely az é&ltala ellenérzott élelmiszeripari vallalkozason beliil
felelds az ¢lelmiszerjog kovetelményeinek betartasaért.”

A definicié megoldja azt a sokszor felmeriilt kérdést, hogy személy szerint ki is a
vallalkozé (a mi korabbi definicionk szerint az eldallitd). A kérdés azzal valik
praktikussd, ha a szabdlyok megsértéséért személyre sz0l6 szankcidt
(szabalysértés, biintetdjogi  feljelentés) kell kezdeményezni. Nemcsak
anekdotakban, hanem a valosagban is el6fordult a minimalbérért dolgozd, rossz
szocialis koriilmények kozott €16 takaritond felelosként valdo megjeldlése.

A mostani definici6 szerinti a f8szabalyként a vallalkozas vezetdje az aki (mint a
miikodeés egészéért) a szabdlyok betartasaért felelds. Lehetnek persze specidlis
esetek, mikor — munkajogilag persze rogzitve — a vallalkozas részlegeinek vezetdi
feleldsek sajat részleglikeért.

9. Elelmiszer-elodllitas: a feldolgozott élelmiszer eléallitisa érdekében torténé tisztitasi, osztilyozasi,
el6készitési, gyartastechnologiai, csomagolasi, tarolasi és szallitdsi miiveletek 0Osszessége vagy ezek
részmiiveletei.

Kommentar
2. § 9. A 7. és 8. pont szerinti altalanos fogalmakat a tovabbiakban meg kell
bontani, mivel bizonyos jellegii vallalkozasokra/vallalkozokra egymastol eltérd
specialis szabalyok is vannak.



E pontnal rendkiviil fontos a gyakorlat szempontjabol, hogy nemcsak az
eldallitdsi folyamat egésze, hanem egyes Ondlloan végzett részmiiveletei is
eldallitdsnak mindsiilnek.

Tehat, egy csak (pl. mas eloallitd részére torténd) eldtisztitast, csomagolast,

tarolast végzd vallalkozas is élelmiszer-eldallitas, igy a torvény hatalya teljes
mértékben kiterjed ra.

10. Elelmiszer-elédllito: a feldolgozott élelmiszert el6allité élelmiszer-vallalkozoé.

11. Elelmiszer-elédllité hely: az a létesitmény, amelyben élelmiszer-el6allitas folyik.

12. Elelmiszer forgalomba hozatal: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 8. pontja szerinti forgalomba
hozatali tevékenység.

Kommentar
2. § 12. Az itt meghivatkozott definicio szovege:
,Forgalomba hozatal: ¢€lelmiszer, vagy takarmany készentartasa eladéas céljara,
beleértve az ¢élelmiszer, vagy takarméany eladasra valo felkindlasat, vagy az
¢lelmiszerek és takarmanyok ingyenes, vagy ellenérték fejében torténd atadasdnak
barmely egyéb formdjat, valamint az ¢lelmiszerek ¢€s takarméanyok eladasat,
forgalmazasat, vagy atadasanak egyéb modjat.”

13. Elelmiszer-forgalmazo: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 8. pontja szerinti forgalomba hozatali
tevékenységet végzo élelmiszer-vallalkozo.

14. Elelmiszer-forgalmazo hely: az a 1étesitmény, amelyben élelmiszer forgalomba hozatal folyik.

15. Vendeéglato: a vendéglaté terméket eloallité élelmiszer-vallalkozd.

16. Fogyaszto: az élelmiszer végsé fogyasztéja, valamint az élelmiszert tevékenységéhez felhasznalé
€élelmiszer-vallalkozé.

Kommentar
2. § 16. A definicioval a torvény preambuluméban rogzitett célok (a fogyasztok
¢rdekeinek védelme, megfeleld tdjékoztatisa) a 17. pont szerinti végso
fogyaszton tul azon vallalkozora is kiterjednek, aki az élelmiszert (nyilvan mas
¢lelmiszer gyartdsdhoz) felhasznalja. Ilyen lehet pl. a kenyér eldallitdsahoz lisztet
hasznal6 pék.

‘ 17. Veégso fogyaszto: a 178/2002/EK rendelet 3. Cikkének 18. pontja szerinti végsé fogyaszto.

Kommentar
2. § 17. Az itt meghivatkozott definicid szdévege: ,,Egy ¢€lelmiszer utolso
fogyasztoja, aki nem egy ¢élelmiszeripari vallalkozas tevékenysége soran
hasznalja fel az élelmiszert.”

18. Elelmiszer-biztonsdg: annak biztositasa a termelés, az élelmiszer-el6allits, a tarolas és forgalomba
hozatal teljes folyamataban, hogy az élelmiszer nem veszélyezteti a végso fogyaszté egészségét, ha azt a
rendeltetési célnak megfeleléen késziti el és fogyasztja.

Kommentar
2. § 18. A megfogalmazids — miutan az EU dokumentumokban a fogalomrol
rengeteg szd esik, de nincs benniik konkrét definicio — a FAO/WHO Codex
Alimentariusbol szarmazik.
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A figyelmet az utolsé szavakra, a rendeltetési célnak megfeleld fogyasztasra
érdemes felhivni.

A szeszesital, a zsir, a cukor és még soka folytathatd a lista, veszélyeztetheti a
fogyasztd egészségét mértéktelen (nem felhaszndlasi célnak megfeleld)
fogyasztas esetén. Ettdl azonban e termékek biztonsadgosak.

19. Elelmiszer-mingség: az élelmiszer azon tulajdonsagainak osszessége, amelyek alkalmassa teszik az
élelmiszert a ra vonatkozo eldirasokban rogzitett, valamint a fogyasztok altal elvart igények kielégitésére.

20. Elelmiszer-sszetevé: olyan anyag, az élelmiszer-adalékanyagot is beleértve, amelyet az élelmiszer
eléallitasa soran alkalmaztak és valtozatlan vagy médosult formaban jelen van az élelmiszerben.

Kommentar

2. § 20. Az EU joganyagban, de vildgméretiien is altaldnosan hasznalt fogalom
(angolul ingredient) itt jelenik meg eldszor a magyar joganyagban. Eddig koziile
csak az adalékanyagok voltak definialva. A nagyobb mennyiségben felhasznalt
anyagokat (definicio nélkiil) nyersanyagnak neveztiik, a kisebb mennyiségben
hasznaltaknak sokszor szakmanként is valtozd (pl. dasitdé anyag, izesitd anyag)
neve volt.

Ezzel a definicioval minden, az élelmiszerhez felhasznalt és a késztermékben 1s
jelenlévd anyagot (beleértve a 21. pont szerinti adalékanyagot is) Osszetevonek
neveziink.

21. Elelmiszer-adalékanyag: minden olyan természetes vagy mesterséges anyag - tekintet nélkiil arra,
hogy van-e tapértéke vagy sem -, amelyet élelmiszerként 6nmagiban nem fogyasztanak, alapanyagként
nem hasznilnak, és amelyet az élelmiszerhez az elokészités, a kezelés, a feldolgozas, a csomagolas, a
szallitas vagy a tarolas folyaman adnak hozza abbdl a célbdl, hogy a termék érzékszervi, kémiai, fizikai és
mikrobiolégiai tulajdonsagait kedvezéen befolyasolja; hozzdadasa azt eredményezi vagy eredményezheti,
hogy 6nmaga vagy szarmazéka az élelmiszer osszetevijévé valik.

22. Elelmiszer-megjelenités: az élelmiszer Kkiilsé tulajdonsigainak (példaul forma, alak, méret), a
csomagolisa modjanak és anyaganak, valamint forgalomba hozatala kornyezetének, illetve barmely
tajékoztatasi eszkozzel a fogyasztok rendelkezésére bocsatott informaciok dsszessége.

Kommentar
2. § 22. A fogalom eddig nalunk nem Iétezett.
Definidlasa (mely természetesen EU dokumentumon alapul) az egyre élesedd
piaci versenybdl kovetkezik.
A piaci szerepl6k mindig jabb, rafinaltabb eszkdzokkel igyekeznek a fogyasztot
megnyerni. Védelmiiket ilyenekkel szemben is biztositani kell (lasd: 10. § (2)).

23. Elelmiszer-csomagolds: olyan anyag, amelyet az élelmiszerek burkoldsira, megévasara, kezelésére,
szallitasara és megjelenitésére hasznilnak az élelmiszer-el6allitas barmely szakaszaban a nyersanyagtél a
feldolgozott termékig, az élelmiszer-vallalkozo6tol a fogyasztéig.

Kommentar
2. § 23. A csomagolas sz6 a magyar nyelvben a tevékenységet és az anyagot
egyarant jelenti. A térvényben — mint e definiciobol kovetkezik — az anyagra
hasznaljuk a szot. A tevékenység nincs definidlva. Ez része a 7. pont szerinti
¢lelmiszer-vallalkozasnak ¢és a 9. pont szerinti élelmiszer-eléallitdsnak is.
Onalléan (csak a csomagolé tevékenységre vonatkozdan) semmi szabaly nincs ra,
ezért nincs a tevékenység definialva.
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Ennek kapcsan célszerli a kovetkezoket megemliteni:

- A torvényben (és minden mds jogszabdlyban) csak azon fogalmakat kell
definialni, melyek a késobbi rendelkezd részben eléfordulnak. Ezért a 2. §
nem egy altalanos ¢lelmiszerrel kapcsolatos fogalom gytijtemény.

- A 2. § bevezetd szavai (,,E torvény alkalmazasdban:”) azt jelentik (mint
minden mas jogszabalyban), hogy ezek nem altalanos definicidok. Tehat
barmely itt szereplé fogalmat mas vonatkozdsban (mindennapi beszéd,
statisztikdk, vagy akar mas jogszabaly) mas értelemben is lehet hasznalni.

24. Hatosagi élelmiszer-ellendrzés: az erre Kijelolt hatésagok altal végrehajtott olyan ellendrzés,
amelynek célja annak megallapitasa, hogy az élelmiszerek, az élelmiszer-osszetevok, valamint azok a
személyek, anyagok és targyak, amelyek az élelmiszerekkel érintkeznek, megfelelnek-e a fogyaszték
egészségének, érdekeinek (beleértve a fogyasztok tajékoztatasat), valamint a piaci verseny tisztasaganak
védelmére vonatkozd, illetve mas jogszabalyoknak.

Az élelmiszer-vallalkozas létesitésének és mitkodésének feltételei

3. § Elelmiszer-vallalkozas olyan helyen és médon létesitheté, amely biztositja, hogy az élelmiszer
biztonsaga, mindsége és a kornyezet védelme a kiilon jogszabalyok szerinti kovetelményeknek megfeleljen.

Kommentar
3. § A vallalkozas létesitésének altalanos feltételeit rogziti.
A tovabbiakban is tobbszor eléfordulod, ilyen altaldnos jellegli eldirasokhoz a
kovetkezot kell megjegyezni:
Ezeket az éltalanos jellegli szabalyokat, melyek minden vallalkozasra
érvényesek, bizonyos teriileteken tovabbi jogszabalyok konkretizalhatjdk (pl.
bizonyos ¢lelmiszer eldallitd hely létesitéséhez megadott szempontok szerinti
kornyezetvédelmi hatastanulmanyt kell késziteni).
Az ilyen éaltalanos jellegi eldirasoknak — a torvény preambuluménal leirtakhoz
hasonldan — a vitas esetek eldontésében lehet (esetleg egy birdsagi eljaras soran)
praktikus szerepe.

4. § Az élelmiszer-vallalkozas miikodése soran:

a) a kornyezetnek, a berendezéseknek, az eszkozoknek, a technologianak, a felhasznalt élelmiszer-
osszetevok mindéségének, az alkalmazott személyek egészségének, szakképesitésének, illetve szaktudasanak
alkalmasnak Kell lennie a megfelel6 mindségii és biztonsagos élelmiszer garantalasara,

Kommentar
4. § a) Az itt rogzitett altalanos kovetelményeken tal az alkalmazott személyek
egészségi allapotara van konkrét kovetelmény a 33/1998 (VI.24.) NM
rendeletben.
A szaktudasra (melyre korabban az 1/1996. (1.9.) FM-NM-IKM egytittes rendelet
6. melléklete tartalmazott kdvetelményt) nincs konkrét eldiras.

b) olyan minéségbiztositasi, élelmiszer-biztonsagi, nyomon kovetési, termék-visszahivasi rendszereket
vagy ilyen rendszerek elemeit kell miikodtetni, amellyel biztosithaté az élelmiszer megfelel6 minésége és
biztonsaga.
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Kommentar
4. § b) A megfogalmazas nem jelent semmiféle konkrét rendelkezést. A HACCP-
t sem ennek alapjan, hanem a higiéniai rendelet konkrét eléirasabol kovetkezden
kell alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy az itt felsorolt rendszerek mara az el6zd
pontban szereplOkkel (berendezés, eszkoz, technologia, 0Osszetevok) azonos
fontossagliva valtak, az altalanos kovetelmények ezekre is érvényesek.

5. § (1) Az élelmiszer-eléallitonak és a vendéglatonak az altala eléallitott élelmiszerrdl gyartmanylapot kell
vezetnie.

Kommentar
5. § (1) A gyartmanylap fogalmat, formajat és (j termék esetén) engedélyezési
kotelezettségét az 1976. évi élelmiszer torvény vezette be, az 1995. évi is
megtartotta. Arra szolgalt, hogy mindenki (maga a gyart6, a hatosagi ellendr,
esetenként a vasarld) gyorsan, egyszerlien, pontosan megismerhesse az adott
terméket.
Ilyen kotelezden eldirt dokumentum sem EU szinten, sem a tagallamokban nincs.
Kotelezd engedélyezeését — mint a piacgazdasaggal Osszeegyeztethetetlent — mar
az el6zd ¢élelmiszer torvény 2001. évi modositdsa megsziintette.
A mostani torvény hosszu szakmai vitdk utdn a gyartmanylap vezetését eldirta, de
rendszerében lényeges valtozasokat tett:
A gyartmanylapot nem kell engedélyeztetni, bemutatni, benyujtani sehova. A
hat6sagi ellendrzés azonban abba, mint barmely mdas dokumentumba, a
helyszinen beletekinthet, arrdl akdr masolatot készithet.
A gyartmanylapnak nincs konkrét eldirt forméja.
A gyartmanylapot minden élelmiszer eldallitobnak vezetnie kell, hacsak a (3)
bekezdés alapjan kiilon jogszabaly nem adott felmentést.

(2) A gyartmanylapnak tartalmaznia kell:

a) az élelmiszer egységnyi mennyiségre, illetve adagra szamitott anyagosszetételét,
b) az eléallitasi eljaras rovid leirasat,

¢) az élelmiszer osszetételi jellemzoit.

Kommentar
5. § (2) A gyartmanylap formdjara, tartalmara — szemben a kordbbi részletes
szabalyozassal — csak ez a rovid, altalanosnak mondhat6 eldiras van. A szabaly
kiindul6 pontja az a megkdzelités, hogy a gyartmanylapra leginkdbb maganak a
véllalkozonak van sziiksége azért, hogy terméke stabilan j6 mindségii legyen.
Ehhez a legfontosabb az a) pont szerinti alkalmazott anyagdsszetétel pontos
rogzitése.
A b) pont nem véletleniil tartalmazza a ,rovid” szét. Csak a lényeges, a termék
biztonsagat és mindségét biztosito ,,technologiai” 1€épéseket célszerii rogziteni.
Azokat, melyek a biztonsagos, j6 mindségli készterméket biztositjak.
A c) pont szerint azokat az Osszetételi jellemzdket (pl. viztartalom, fehérje-, zsir-,
tartalom) célszerli rogziteni, melyek a termék mindségét meghatarozzak.
Ezek, vagy ezek egy része valamely mas dokumentumban (pl. Magyar
Elelmiszerkonyv) el6 lehet irva. Ilyenkor természetesen ennek az értéknek (vagy
dokumentum meghivatkozasanak) kell szerepelnie.
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(3) A gyartmanylap vezetése aldl kiilon jogszabaly felmentést adhat, illetve a gyartmanylap tartalmat a
(2) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen allapithatja meg

Kommentar

5.§ (3) A 2005. évi CLIX. torvény altal hozott ezen szabalyt az elmult néhany év
tapasztalata tette sziikségessé. Kiilonosen a vendéglatas és a kistermelés teriiletén
vetddott fel, hogy az addigi szabdly (illetve annak merev, szoszerinti
alkalmazésa) felesleges terheket ro e terililetek vallalkozdira. Az itt biztositott
torvenyes lehetoseéggel ¢l a 67/2007. (VIIL. 10.) GKM-EUM-FVM-SZMM rendelet
a vendéglatd termékek eldallitasanak feltételeirdl, amely gyartméanylap helyett
anyaghanyad nyilvantartasi kotelezettséget ir el a vendéglatod vélllakozokra, a
rendeleteben meghatéarozott tartalommal.

Ugyancsak egyszeriisitést tartalmaz a kistermeldi ¢lelmiszer-termelés, -eldallitas
¢s -¢értékesités feltételeirdl szo16 14/2006. (11. 16.) FVM-EiiM-EcsSzEM rendelet.

6. § (1) Az élelmiszer-el6allitonak

a) a miikodése megkezdését az élelmiszer forgalomba hozatalanak megkezdésével,

b) tevékenységének lényeges megvaltozasat — igy Kkiilonosen 10j tevékenység megkezdését, korabbi
tevékenység megsziintetését, termékszerkezet vagy technologia valtast — a tevékenységének megvaltozasa
napjaval,

¢) sziineteltetését a sziinetelés kezd6é napjaval, illetve

d) megsziinését a megsziinés napjaval

egyidejiileg irasban be Kkell jelentenie az élelmiszerbiztonsagi szervnek.

Kommentar
6. § (1) A mikodés megkezdése e pontban eldirt bejelentési kotelezettségének
el6z6 pont szerinti gyartmanylaphoz hasonld torténete van. A bejelentés a
korabbi szabalyozasban eldirt — a piacgazdasag szabalyaihoz nem ill6 az EU-ban
¢és tagallamokban 4ltalanos szabalyként ismeretlen — miikodési engedélyt valtja
fel.
A bejelentés — mely természetesen minden eldallitora, a korabban miikodési
engedélyeztetésre nem kotelezett Ostermeldkre is kiterjed — a fogyasztok
biztonsagdnak védelmét szolgéalja. Ezzel a hatésagi ellendrzés nem
véletlenszertien (pl. a termékekkel talalkozva) értesiil egy 1j eldallitd
mukddésérdl. Lehetdsége van arra, hogy akar a miikodés elsd napjan megjelenjen
az lUzemben ¢és ha sziikséges azonnal intézkedéseket tegyen a fogyasztok
védelmére — ami intézkedés akar az ¢éppen csak megindult eldallitas
felfiiggesztése is lehet.
A miikddési engedély bejelentésre vald valtoztatisa is az eldallitd sajat
feleldsségének novekedését jelenti.
A megszlinés, vagy sziineteltetés ugyancsak eldirt bejelentése is a hatosagi
ellendrzés naprakész informalasat szolgalja.
Az itt szabalyozott bejelentést az élelmiszerek eldallitdsanak higiéniai
szabalyairol sz616 852/2004/EK rendelet is eldirja.

(2) Az (1) bekezdés szerinti bejelentésnek tartalmaznia kell:
a) az élelmiszer-eloallité nevét, cimét,

b) az élelmiszer-eléallitas helyét,

¢) az élelmiszer-el6allito tevékenységi korét,
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‘ d) az eléallitott élelmiszerrel kapcsolatos mindségi kovetelményeket.

Kommentar
6. § (2) A bejelentéshez itt eldirt adatok a hatdsagi ellendrzés szamara ellendrzési
tervilkk Osszedllitasdhoz sziikségesek. Egy élelmiszerbiztonsagi szempontbol
kockézatos tevékenysegi korli eldallitonal nyilvan hamarabb és gyakrabban kell
megjelenniiik.

A d) pontnal szerepld mindségi kdvetelmények kapcsan a gyartmanylaphoz 5. §
(2) c)-¢él irtakra kell visszautalni! Azonos elvek szerint (hiszen azonos az eloiras
célja) kell ezeket megadni. SOt! Ezt a kovetelményt lehet teljesiteni (sOt

Htulteljesiteni”) a termék/termékek (az itt eldirtndl tobb adatot tartalmazo)
gyartmanylapjanak a benyujtasaval is!

(3) Az élelmiszer-eloallito helynek miikodési engedélyt az élelmiszer-eloallitas megkezdése eldtt a kiilon
jogszabalyban meghatarozott esetekben, az ott megjelolt hatosagtol kell kérni.

Kommentar
6. § (3) Jelen torvény — mint mar tobbszor utaltam ra — az éltalanos szabalyokat
tartalmazza. A fogyasztok megnyugtatasat, az eldallitok figyelemfelhivasat
szolgalja ez a bekezdés. A miikddési engedély bizonyos, élelmiszer-biztonsagi
szempontbol kockéazatos agazatokban — mas, specidlis, csak az adott dgazatokra
vonatkoz6 jogszabalyok alapjan (az allati eredeti élelmiszerek eldallitasanak
higiéniai szabalyait rogzité 853/2004/EK rendelet) — természetesen tovabbra is

kotelezo.

7. § (1) A nyers, a feldolgozott és a forgalomba hozott élelmiszernek biztonsagosnak, megfelelé
minéségiinek kell lennie.

Kommentar
7. § (1) Feltehetd a kérdés, hogy mi is az a ,megfelel6 mindseg”.
Megvalaszolasahoz a mindség 1. § 19. szerinti definicidja ad segitséget. Eszerint
a mindség a ,,vonatkoz6 eldirdsokban rogzitett” és a ,,fogyasztok altal elvart”
igényekbdl all.
Az elsd minden, az adott termékre kozvetleniil, vagy kozvetve vonatkozo
torvényt, rendeletet, kotelezd eldirast jelent.
A masodik megvalaszolasa mar bonyolultabb, hiszen ahany fogyasztd, annyiféle
1gény lehetséges. Valaszom alapja az, hogy a fogyaszt6 tudatosan valaszt ki egy
terméket a jelolése (a rajta barmilyen formaban megjelend informécidk) alapjan.
Tehat a jelolésen feltiintetettek (vagy sugalltak) azok az igények, melyeket
(véalasztasa alapjan) a fogyasztd elvar, €s amelyeknek meg kell a terméknek
felelnie.

(2) Az e torvényben meghatarozott technikai jellegii eléirisoknak nem kell megfelelniiik azon
termékeknek, amelyeket az Eur6pai Uni6 valamely tagillamaban vagy Torokorszagban allitottak eld,
illetve hoztak forgalomba, vagy az Eurépai Gazdasagi Térségrol sz6l6 megallapodasban részes valamely
EFTA-illamban allitottak eld, az ott irdnyadd eléirasoknak megfeleléen, feltéve, hogy az irdanyadé
eléirasok az emberi egészség és a fogyasztok védelme vonatkozasaban az e torvényben meghatarozottal
egyenértékii védelmet nytjtanak.
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Kommentar

7. § (2) Az Eurdpai Uni6é miikodésének egyik alappillére az un. négy szabadsag
elve, mely az aruk, a szolgéltatasok a személyek és a téke tagallamok kozotti
szabad aramlésat biztositja.

E ponttal — az aruk szabad dramlasat biztositd — kolcsonds elismerési elv keriil be
a magyar ¢lelmiszerjogba. Ez azt jelenti, hogy a tagorszagok elismerik egymas
szabalyozasat, ezért barmely tagorszagban torvényesen (tehat az adott orszag
szabalyainak megfelelden) eldallitott ¢lelmiszer szabadon forgalmazhaté minden
mas tagorszagban, még akkor is, ha valamely tagorszag sajat szabdlyainak az
nem felel meg.

Az EFTA Norvégiat, [zlandot €s Lichtensteint jelenti. E harom orszag az EU-val
olyan szerzddeést kotott, melynek alapjan az emlitett kolcsonos elismerési elv
rajuk is érvényes.

A fogyasztok és a gazdasag szerepldinek ,,megnyugtatisara”.

- A fogyasztok egészségének veédelmet — az €lelmiszer biztonsagot — az EU
egységesen szabalyozza. Tehat minden tagorszadgban (és a szerz6dé harom
orszagban) azonosak a szabalyok. A kolcsonds elismerés tehat egyetlen
tagallam fogyasztoinak egészségét sem veszélyeztetheti.

-A nem egységes EU szabadlyon alapuld nemzeti szabalyokat a
tagorszagoknak ,notifikdlni” kell. E folyamatban minden tagorszag
felléphet az ellen, hogy valamely masik tagorszdg olyan nemzeti szabalyt
hozzon, mellyel (illetve melynek alapjan a kolcsonds elismerés
kovetkeztében a sajat piacdn torvényesen megjelend termékkel) sajat
fogyasztoi, vagy gazdasaga érdekeit sérti.

(3) A Magyar Koztarsasagban export céljara eléallitott élelmiszereknek - kivéve, ha az importal6 orszag
hatalyos eldirasai vagy illetékes hatosagai masként nem kovetelik meg - meg kell felelniiik a vonatkozo
magyar eldirasoknak.

Kommentar
7. § (3) Az EU szabalyaibdl atvett rendelkezés a korabbi torvényben szereplonél
(,,a megrendeld, illetve a célorszadg eldirasai az irdnyadok™) egyértelmiibb ¢és
megszoritobb.
Védi az orszag, a gyartd hirnevét, a gyartét az esetleges késobbi kartéritési
1gényektdl (ami kiilondsen ¢lelmiszerbiztonsagi jellemzoknél lehet veszélyes).
A magyar eldirdsnak meg nem feleld termék szallitasdhoz tehat nem elegendd a
megrendelé ilyen igénye! Meg kell gy6zO6dni ezen igény — a megrendeld
szempontja szerinti — ,,torvényesseégeérol” is.
Fontos felhivni a figyelmet itt arra, hogy a 2. § (5) szerinti forgalomba hozatal
(akar hazai, akar export célra) az ,ingyenes” 4tadasra is kiterjed. Igy jelen
szabaly a kiilonféle segélyekre is érvényes!

8. § (1) Uj élelmiszer forgalomba hozatalanak a 258/97/EK rendelet 4. Cikke szerinti engedélyezését az
élelmiszerbiztonsagi szervnél kell kérelmezni.
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Kommentar
8. § (1) Az itt eldirt engedély kapcsdn mindenek elott az 1j €élelmiszer 2. § 2. pont
szerinti definicigjara kell utalni. Ilyen termék igen kevés van, EU szinten is csak
évente néhany, nalunk hosszl évek 6ta egy sem volt.
A kérelem formdjat, mellékleteit (amelyeknek a forgalmazni kivant élelmiszerek
egészségiigyi aggalytalansagat kell bizonyitaniuk) az EU rendelet tartalmazza.
Ezen dokumentumok kidolgozasa, tudoményos megalapozdsa igen komoly
felkesziiltséget igényel — sokak szerint mar a gyogyszer engedélyezéshez
hasonlit.

(2) A kérelem elsédleges értékelését az egészségiigyi allamigazgatasi szerv szakvéleménye alapjan az
élelmiszerbiztonsagi szerv végzi.

Kommentar
8. § (2) Az kijeldlt magyar intézmény a kérelem ,,elsddleges értékelését” végzi.
Az engedélyt ugyanis — az EU egységes belsd piacabodl kovetkezoen — EU szinten
adjak meg. Az ilyen engedély természetesen valamennyi tagorszagban lehetdvé
teszi a forgalmazast.

8/A. § Az Eurdpai Unioban nem engedélyezett adalékanyag forgalmazasanak és felhasznaliasanak
hatarozott idétartamra sz60l6 engedélyét az egészségiigyi allamigazgatasi szerv adja ki.

Kommentar
Az EU adalékanyag szabalyozdsa jol ismert nalunk, hiszen a tagsagot
megel6zéen mar bevezettiik. Ez a szabdlyrendszer természetesen valtoztathato. A
véltoztatds tagéallami szinten kezdddik. A rendelkezés ennek gyakorlati
megvalositasat teszi lehetévé. Kijeloli azt a szervet, ahol a szabalytol eltérd
(ideiglenes, a végleges EU dontésig érvényes) adalékanyag alkalmazasi engedélyt
lehet kérni.

Csomagolds, a fogyasztok tdajékoztatasa

9. § (1) A csomagolisnak védenie kell az élelmiszert a szennyez6déstol, a biztonsagot, a tapértéket és
minéséget csokkentd hatasoktol.

(2) A csomagolas a fogyasztok egészségére nem jelenthet veszélyt.

(3) A csomagolasnak alkalmasnak kell lennie az ujrafelhasznalasra, hulladékanak hasznositasara, illetve
artalmatlanitdsa esetén kdrnyezeti szennyez6 hatasanak a lehet6 legkisebbnek Kkell lennie.

(4) A csomagolasnak olyannak Kell lennie, hogy felnyitasa vagy megsértése nélkiil az élelmiszer ne legyen
valtoztathaté.

10. § (1) A forgalomba hozatalra Keriilo élelmiszer csomagolisin magyar nyelven, koézérthetéen,
egyértelmiien, jol olvashatoéan fel kell tiintetni a fogyasztok tajékoztatasahoz sziikséges - az élelmiszerek
jeloléséral szolé kiilon jogszabalyokban meghatirozott - jeloléseket.

Kommentar
10. § (1) A jelolés altalanos szabalyait az EU 2000/13 EK direktivat atvevo
19/2004 (II. 26.) FVM-ESZCSM-GKM egyiittes rendelet tartalmazza.
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Fontos hangsulyozni, hogy ezek a szabdlyok — a jelolés nagy piaci szerepe, a
fogyasztoi tajékoztatas fontossaga miatt — gyakran valtoznak, tehat a rendelet
kés6bbi modositasait ismerni kell.

Tudni kell tovabba, hogy ezen altalanos szabaly mellett tovabbi, az adott
termékre/termékcsoportra, vagy egy-egy témara vonatkozo szabalyok is vannak.

‘ (2) Az élelmiszer megjelenitése és a fogyasztot tajékoztatd jelolés nem tévesztheti meg a fogyasztot.

Kommentar
10. § (2) A fogyaszto vasarlasi dontése egyik fontos befolyasolasa a jeloles. Ezért
rendkiviil nagy a csabitas a nem, vagy nem egészen helytalld — a fogyasztot
megtévesztd jelolés alkalmazésara.
A jelolésnek valdo megfelelést mar a 7. § (1) kapcsan érintettem. Az ittent
kovetelmény ennél szélesebb. Jol ismertek olyan, a jelolésen megjelend allitasok,
melyek igazak (pl. a hékezelt konzerven: tartositdoszert nem tartalmaz), de a
fogyasztot mégis megtévesztik, hiszen ez nem csak az adott termékre, hanem
minden hokezelt konzervre igaz!
A fogyaszto befolyasoldsanak a jelolésen tilmend eszkozei is lehetnek. A 2. § 22.
pontban definialt megjelenités elemei (pl. az aruhéz tejes polcan 1évo reggeli ital,
stb.) alkalmasak lehetnek a fogyasztd megtévesztésére. Ezért sziikséges a jelen
torvényben bevezetett fogalom és az itt megfogalmazott tiltas.

Hatosagi élelmiszer-ellenorzés

11. § (1) A hatosagi élelmiszer-ellendrzés szakteriiletek szerint megosztott, Kkiilon jogszabalyban
meghatarozott feladatait

a) az élelmiszerbiztonsagi szerv,

b) az egészségiigyi allamigazgatasi szerv,

¢) a fogyasztovédelmi hatésag,

d) a novényvédelmi szerv
latja el.

Kommentar
11. § (1) A magyar ellendrzés a XIX. szdzad végén — a nagyvarosokban és
elészor csak ezekre kiterjedd hatallyal — kezdett kialakulni. A folyamatos fejlédés
soran (de dontden az otvenes €vek kozigazgatasi intézkedései kovetkeztében) egy
kozpontositott, de megosztott felelésségen €és hataskoron alapuld szervezeti
rendszer jott 1étre.
Ebben a rendszerben mdas-mas miniszter (illetve a vezetésiik alatt allo
minisztérium) feladata az élelmiszertermelés, az ¢élelmiszer-forgalmazas,
valamint a kdzegészségligyi biztonsag ellendrzése.
Ebbdl a gyakorlati kivitelezés koordindlatlansaga esetén atfedések, lefedetlen
teriiletek egyarant kialakulhatnak.
Az Uj torvény az eddigi rendszert nem valtoztatta meg.
Az Eurdpai Unid csak a hatosagi ellendrzés feladatait €s jogositvanyait, de nem a
szervezetli megvalositast szabalyozta. A szervezet meghatarozasa a tagallamok
hataskore, és ez — a kozigazgatasi rendszeriiktél és hagyomanyaiktol fliggéen —
teljesen eltérd.
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JON4

Az ellendrzés szervezetérdl a vitdk az Eurdpai Unidban is folynak.
E vitak két sz€lsé véleménye a kovetkezo:

- az USA Elelmiszer és Gyogyszer Feliigyelete (FDA) mintajara EU szinten
mikodo egységes szervezetet kell 1étrehozni,

- a tradiciondlisan kialakult szervezetek széttorése nemcsak felesleges, de
kimondottan kéros lenne, mert 0j, itt szokatlan rendszer létrehozasa nem
erdsitené, hanem rontana a hatékonysagot.

Az Europai Unidé Bizottsaganak deklaralt hatosagi ¢élelmiszer ellendrzési
politikdja az utdbbi véleményhez all kozelebb. Nem akarja a nemzeti ellendrzd
szervezeteket felszamolni, nem akarja ket egységes sémadra atszerveztetni sem.
A meglévd szervezetek miikodesét akarja egységes szinvonalra emelni €s
Osszehangolni.

(2) A hatosagi élelmiszer-ellenérzést végzo személyek és a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint az
Eurodpai Bizottsag szakértoi jogosultak kiilonosen

a) az élelmiszer-vallalkozas teriiletére belépni,

b) az élelmiszer-vallalkozé birtokiaban 1évé, az ellenérzés targyat képezé iratokat, adathordozékat
megismerni és azokrdl masolatot, illetve kivonatot késziteni,

¢) a vizsgalatok céljara téritésmentesen mintiat venni.

Kommentar

11. § (2) A hatosagi ellendrzés részletes szabalyait a 20. § (3) b. alapjan kiadasra
keriil6 rendelet tartalmazza. E bekezdés szintén részletes szabalyokat ad meg.
Ezek azért keriiltek a torvény szovegébe, mert ilyen felhatalmazéasokat
(maganteriiletre belépés, dokumentumokba betekintés, mintavétel) csak torvényi
szinten lehet adni.

Fontos rendelkezés, hogy az EU Bizottsdg szakértdi az ellendrzéseken részt
vehetnek. Ez a részvétel els6sorban a nemzeti ellendrzd szervnek szol. A
szakértok ez esetben az ellendrt ,.ellendrzik”. Ez az EU jogszabalyban el6irt
lehetdség arra szolgal, hogy a Bizottsag segitse az orszagok ellendrzéseinek
Osszehangolasat, egységes szinvonalra emelését. Az EU szakérték az ilyen
ellenérzés alapjan nem a vallalkozd felé intézkednek, hanem a nemzeti
ellendrzésnek tesznek (elfogadni gyakorlatilag kotelezd) javaslatokat.

12. § A 11. § (1) bekezdése szerinti hatésagok (a tovabbiakban: élelmiszer-ellenérzé hatésagok) e torvény
szerinti ellendrz6 munkajat az élelmiszer-biztonsagi szerv koordinalja. Ennek keretében keriil sor
kiilonosen

a) az ellendrzési tervek, illetve modszerek egyeztetésére, 6sszehangolasara,

b) sziikség szerint 6sszehangolt, kozos ellenorzések szervezésére,

¢) az ellendrzési tapasztalatok, illetve az ellendrzési jelentések kicserélésére.

Kommentar
12. § A tobb, 6nallo szervezet altal végzett hatosagi ellendrzést 11. §. (1)-nél
¢rintettem. Az ilyen rendszerek orok veszélyének — lehetséges atfedések, fehér
tertiletek, eltérd megitélés, eltérd eljaras — elharitasat szolgalja a 66/2003 (V.15.)
korményrendelettel létrehozott Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal itt el6irt
koordinacidja. A felhatalmazdsok a kitlizott cél — az Osszehangolt, hatékony
ellendrzés — eléréséhez elegenddnek tlinnek.
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13. § (1) Az élelmiszer-ellen6rzé hatosag a jogszabalyi el6irasok megszegése esetén

a) az élelmiszer-vallalkozas vagy annak egy része, illetve bizonyos tevékenysége miikodését megtilthatja,
ujboli miikodését feltételhez kotheti,

b) az élelmiszer forgalomba hozatalit megtilthatja, feltételhez kotheti vagy elrendelheti az élelmiszer
megsemmisitését,

¢) a szabalysértésekre vonatkozo kiilon jogszabaly alapjan pénzbirsagot, illetve helyszini birsagot
szabhat ki.

Kommentar
13. § (1) c). A kérdést a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. torvény és a
218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet szabalyozza.

d) a foldrajzi arujelzé oltalomban részesiilt mezégazdasagi termék és élelmiszer foldrajzi arujelzéjének
hasznalatat kiilon jogszabaly alapjan megtilthatja vagy feltételhez kotheti.

(2) Az élelmiszer-ellen6rzé hatosag koteles értesiteni az egészségbiztositasi szervet, amennyiben a hatésagi
élelmiszer-ellen6rzés soran megallapitja, hogy az élelmiszer-véllalkozas e torvény hatilya ald tartozé
tevékenységével oOsszefiiggésben valamely személy betegségéért, keresoképtelenségéért, munkaképesség-
csokkenésért vagy halalaért felelgssé teheto.

14. § (1) Az élelmiszer-ellen6rzé hatésag minéségvédelmi birsagot szab ki, ha eljarasa soran megallapitja,
hogy az eléallitott, illetve forgalomba hozott élelmiszer nem felel meg az eldirt, illetve a jelolésen
feltiintetett jellemzoknek.

Kommentar

14. § (1) A mindségvédelmi birsagot — melyet az 1995. évi térvény vezetett be —
a torvény fenntartja ¢és szigoritja. E pontnal arra kell felhivni a figyelmet, hogy a
kiszabas fogalmazasa — eltérden 13. §-t6l — nem feltételes (nem ,,szabhat”, hanem
»szab ki”). Tehat a birsdgot az ¢lelmiszer hibaja esetén ki kell szabni. Ez a
szankci®6 azonban csak az ¢élelmiszer hibdja esetén alkalmazhatdo. Nem
hasznalhaté mas eldirdsok (pl. gyartmanylap kiallitas, higiéniai szabalyok, stb.)
megsértésének szankcionalasara.

(2) A mindségvédelmi birsagot a hibat el6idézo eloallitonak, vendéglatéonak, illetve forgalmazénak kell
megfizetni. Amennyiben a hiba el6idéz6it nem lehet megallapitani, a mindségvédelmi birsagot annak kell
megfizetni, akinél a kifogasolt terméket a hatésag megtalalta.

Kommentar
14. § (2) A hiba okozoja az esetek dontd részében egyértelmiien megallapithato.
A termék Osszetételével kapcsolatos hibakért az eldallitd, az arukezelésbol
kovetkezd hibakért (pl. taltarolt élelmiszer érzékszervi hibdja) altalaban a
kereskedd felelOs.
Lehetnek azonban olyan esetek, mikor a felelds megallapitasa vitathato. Ilyen
esetben az érintett a jogorvoslati eljarasban bizonyitani probalhatja vétlenségét.

(3) A mindségvédelmi birsag mértéke:

a) a fogyaszto egészségét veszélyeztetd élelmiszer-biztonsagi hiba esetén a kifogasolt tétel értékének
haromszorosa,

b) a fogyaszt6 érdekeit veszélyezteté osszetételi, mindségi hiba esetén a kifogasolt tétel értékének
kétszerese,

c) a fogyaszté valésaghii tajékoztatasat veszélyezteté jelolési hiba esetén a kifogasolt tétel értékének
masfélszerese,
de legalabb 6tvenezer forint.
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(4) A tétel értéke az adott élelmiszer-eldallitd, illetve -forgalmazé helyen a mintavétel idépontjaban
alkalmazott egységar és az ellendrzott egységben talilhat6 kifogasolt tétel mennyiségének szorzata.

Kommentar

14. § (3)-(4) A birsag mértéke az el6zé torvényhez viszonyitva lényegesen
emelkedett mindenek el6tt azzal, hogy megsziint az 1 millid6 Ft-os felsé hatar.
Emelkedtek az egyes hibaféléknél alkalmazott ,,szorzok™ is. Ezek kovetkeztében
a gyakorlatban (nagy hibas tételek esetén) feltehetden nem lesz ritka a tobb millid
Ft-os mindségvédelmi birsag sem.

A 2005. évi CLIX torvény — a fogyasztok megkdrositdsanak visszaszoritasat
elvard egységes tarsadalmi nyomas hatasara — a szorzok tovabbi emelésével
ismét novelte a birsdgot, egyértelmiivé tette ugyanakkor a birsag ald vonhat6 tétel
meghatarozasat.

(5) A mindségvédelmi birsag a 13. §-ban foglalt intézkedésekkel egyiitt is kiszabhaté.
15. § (1) A mindségvédelmi birsagot — a (2) bekezdésben foglaltak kivételével - az azt kiszabé élelmiszer-
ellendrz6 hatosag szamlajara kell befizetni. A befolyt Osszeg az ellendrzési és vizsgalati modszerek
folyamatos fejlesztésére hasznalhaté fel, a konkrét felhasznalasrol - az egészségiigyi allamigazgatasi szerv
esetében annak javaslatiara - az élelmiszer-ellendrzé hatésagot feliigyel6 miniszter dont.

(2) A fogyasztovédelmi hatésag altal kiszabott minéségvédelmi birsag a kozponti koltségvetés bevétele. A
birsagot a fogyasztovédelmi hatésag kincstarnal vezetett szamlajara kell befizetni.

(3) A birsag meg nem fizetése esetén a kiszabott dsszeget késedelmi pétlék terheli, amelynek mértéke a
mindenkor érvényes jegybanki alapkamat kétszerese. A birsagot és a késedelmi potlékot adék modjara
kell behajtani, amelyrdl az allami adohatésag gondoskodik.

Az élelmiszer-szabdlyozas

16. § (1) Az élelmiszer-szabalyozasban biztositani kell a nemzetkozi szervezetek - mindenekelétt a
FAO/WHO Codex Alimentarius (a tovabbiakban: Codex) - eléirasainak, illetve ajanlasainak
figyelembevételét.

(2) A magyar Codex munka szakmai irianyitisa a Kormany altal kijelolt szerv feladata.

Kommentar
16. § Az ¢lelmiszerek termelése, de kiilondsen kereskedelme ma mar
vilagméretli, ezért sziikséges a vilagméretii szabalyozés is, melyhez a regiondlis
(ilyen az Eurdpai Unid) és nemzeti szabalyozasoknak alkalmazkodni kell.
A Codex Alimentarius vilagméretli szabalyozasi rendszerét az ENSZ két
szakositott szervezete, a FAO (Mezbgazdasagi és Elelmezési Szervezet) és a
WHO (Egészségligyi Vilagszervezet) hozta 1étre és miikodteti 1962. dta. Az
altala létrehozott dokumentumok (szabvanyok, szennyezOanyag hatarértékek,
utmutatok) alkalmazasa a WTO (Vilagkereskedelmi Szervezet) keretében kotott
szerzddések alapjan kotelezo.
Magyarorszag alapitasatol aktivan részt vesz a Codex munkéban. A munkat
iranyitd Codex Alimentarius Magyar Nemzeti Bizottsag — eddig jogszabalyi
hattér nélkiil — évek ota mikodik.
E paragrafus tehat az eddigi gyakorlatnak ad jogszabalyi hétteret.
A tevékenységrél az FVM Elelmiszeripari FSosztaly honlapjan lehet tobbe
megtudni. A Codex dokumentumai a www.fvm.hu (Agrarium —Elelmiszeripar —
¢lelmiszerszabalyozas) honlapon keresztiil is elérhetdk.
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A 16.§ (3) és (4) bekezdését a 2006. évi CIX. torvény helyezte hatalyon kiviil. A
szabalyozas szovege valtozatlan tartalommal a 340/2006. (XII. 23.) Korm
rendeletbe kertilt at.

17. § (1) Az élelmiszerekre vonatkozo kotelezd eléirasokat és ajanlasokat a Magyar Elelmiszerkonyv
tartalmazza.

Kommentar

17. § (1) A Magyar Elelmiszerkonyv vezetését az 1976. évi élelmiszer torvény
irta eld, de valdsaggd — mindenek el6tt az EU harmonizéaciobol kovetkezd
feladatoknak kdszonhetden — csak az 1995. évi torvény alapjan valt. Az ismert és
jol miik6dd rendszert a jelenlegi torvény — az EU tagsagbol kovetkezd kisebb
valtozasokkal — fenntartja.

E pontot azzal kell kiegésziteni, hogy a Magyar Elelmiszerkényvon kiviil
természetesen igen sok tovabbi kotelezd eldiras van (torvények, rendeletek) €s
ajanlasok is lehetnek (szabvany, stb.).

(2) A Magyar Elelmiszerkonyv
a) L. kotete a 20. § (3) és (4), (6)-(13) bekezdésében fel nem sorolt teriileteken az Eurdpai Kozosség
iranyelveinek atvételével késziilt el6irasokat és nemzeti termékeldirasokat,

Kommentar
17. § (2) a) Az 1. Kotetbe eszerint azok az EU iranyelvek (direktiva) keriilnek
atvételre, melyeket nem a 20. § felhatalmazasa szerinti rendeletekben honositunk.
Az igy atvett EU irdnyelvek neve eldirés, alkalmazasuk 17. § (1) szerint kotelezd.
Az EU rendeletek a tagsagtol mar nem keriilnek sem az Elelmiszerkényvben,
sem nemzeti rendeletben atvételre, mert ezek automatikusan a nemzeti jog
részeivé valnak, tehat direkt modon érvényesek a tagorszagokban.
Az eddigi gyakorlattdl eltérden e pont alapjan (kotelezd hatalyt) nemzeti termék
eldirasok is keriilhetnek az I. Kotetbe. Ezek — az EU tagsag altalanos szabalyaibol
kovetkezOen — nem iitkozhetnek semmiféle EU szaballyal, és csak a magyar
eléallitokra vonatkoznak (lasd 7. § (2).
Az Elelmiszerkonyv I. Kotete magyar specialitds. Az EU jogharmonizacié miatt
volt ra szikségiink eddig ¢és erre hasznaljuk tovdbbra is. A Magyar
Elelmiszerkonyv példaul szolgald (német, osztrak, svajci) élelmiszerkonyvek
csak (a mi II. és III. kotetiinknek megfeleléen) ajanlott termékleirasokat és
vizsgalati modszereket tartalmaznak.

b) II. kotete a nemzetkozi szervezetek ajanlasai és a hazai adottsigok figyelembevételével késziilt
ajanlott iranyelveket,

Kommentar
17. § () b) A Magyar Elelmiszerkonyv II. Kotete az egyes
termékek/termékcsoportok ajanlott iranyelveit tartalmazza.
Ezek jogallasa — miutdn a korabbi 1/1996. (I. 9.) FM-NM-IKM egyiittes
rendeletben szerepelt, az irdnyelveket a gyakorlatban kotelezévé tevd
rendelkezések megsziintek — valoban iranyelv.
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Felvetddik a kérdés, hogy miért van ezekre ilyen ,,jogallassal” sziikség? Hogyan
tudjak igy segiteni a torvény céljait (fogyaszté érdekeinek védelme, piaci
versenytisztasag biztositasa)? Egyértelmiibben: Mi készteti a termeldket az
iranyelvek betartasara?

Eldszor a piaci tisztesség
A tisztességes gyartd (és azért Ok vannak tobbségben) tudja, hogy az
iranyelvben rogzitett mindség az, amit a fogyaszté megszokott, amit az adott
megnevezésen megjelend terméktdl elvar. Ezért ehhez igazodik, ezt allitja
eld.

Masodszor a piaci versenytarsak
Az egyre ¢€lesedd piaci versenyben természetes, hogy a versenytarsak argus
szemmel figyelik egymast. Azonnal észreveszik azt a (nem tisztességes)
eldallitot, aki a szokdsosndl — vagyis az irdnyelvben rogzitettnél — rosszabb
mindségli termékkel probal (esetleg ennek megfelelden alacsonyabb arral)
piacot szerezni. Ez ellen — miutan a tisztességes verseny szabalyait sérti —
tobb fellépési lehetdség van.

Harmadszor a hatdséagi élelmiszer ellendrzés
A hatosagi ellendrzésnek természetesen vizsgalnia kell a torvény 10. § (2)
eldirasnak (a jelolés nem tévesztheti meg a fogyasztot) érvényesiilését.
A jelolésnek pedig egyik legfontosabb része a termék megnevezése. A
jelolesrol szold 19/2004. (11.26.) FVM-ESZCSM-GKM rendelet 6. § (2)
szerint az €lelmiszer megnevezése (kotelezd eldirds hidnyaban): ,,a Magyar
Elelmiszerkonyv iranyelveiben meghatirozott megnevezés”. Ha tehat a
Magyar Elelmiszerkonyv iranyelveiben egy termék szabélyozott, akkor arra
az ott meghatarozott megnevezeést kell hasznalni!
A megnevezéshez automatikusan kapcsolddik egy fogyasztdéi szokdsos
mindségi elvaras, melyet mint mindségi kovetelményt ki kell elégiteni (lasd:
7. § (3)). Az adott megnevezésii termék szokasos (a fogyasztd altal jogosan
elvart) minésége pedig (a Magyar Elelmiszerkonyv iranyelvei kidolgozasi
elveibdl és rendszerébdl kdvetkezden) az ami az irdnyelvben rogzitve van!

Mi valtozott akkor az iranyelvek alkalmazasanal?
Két dolog:
- Az irdnyelvben 1évé megnevezést hasznald, de az iranyelvben

rogzitett meghatarozd mindségi jellemzdket ki nem elégitd terméket
a hatésagi ellenérzés tovabbra is kifogéasolja. De azért, mert
megtévesztd megnevezést hasznal! Eddig egyszerlien azt mondta,
hogy nem felel meg az irdnyelvnek.
Az elézokben nem véletleniil hasznéaltam a ,,meghataroz6” mindségi
jellemzoket. Az iranyelvekben lehetnek olyan kitételek, melyek nem
tartoznak a  termék  megnevezésébdl  kovetkezd  1ényegi
tulajdonsagaihoz, vagy vitathatd, hogy oda tartoznak-e. Ezek a
beavatkozd, gondoskodo, segitd allam hagyomanyaibdl kovetkezden
ma is el6fordulnak. Nem is lehet elitélni 6ket, hiszen segitik az
ujonnan belépd kis- és kozépvallalkozasokat.
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- A hatosagi ellendrzés tehat nem kovetelheti meg az irdnyelv minden
betlijének betartdsat.

A talan hosszura nyult fejtegetést Osszefoglalva: az irdnyelveket illik,
célszeri sz6 szerint betartani. Az adott termék megnevezéséhez tartozod
(Iényegi, meghatdrozo) jellemzdket viszont gyakorlatilag kotelezd betartani.

¢) III. kotete - a Hivatalos Elelmiszer-vizsgalati Médszergyiijtemény - az Eurépai Kozosség
iranyelveinek atvételével késziilt vizsgilati médszer-eldirasokat, tovabba ajanlott magyar nemzeti
szabvanyokat (MSZ), illetve ajanlott vizsgalati modszer iranyelveket
tartalmazza.

Kommentar
17. § (2) c) Ezen rendelkezés alapjan a Modszergylijteménybe haromféle anyag
keriilhet:
Az EU vizsgalati modszer direktivak. Ezek eldirdsok, alkalmazasuk (az I.
Kotethez hasonloan) kotelezo.
Nemzeti (MSZ) szabvanyok. Ezek iranyelvek, alkalmazasuk (a II. Kotethez
hasonl6an) nem kotelez6. A szabvanyokat az iranyelv csak (cimiikkel és
azonositd szamukkal) meghivatkozza, szovegiiket nem ismétli.
Onalléan kidolgozott modszerek (ha az adott vizsgalatra sem EU irdnyelv, sem
meghivatkozhat6 szabvany nincs). Ezek iranyelvek, alkalmazasuk (a II. Kotethez
hasonléan) nem kotelezd.

| 18§

Kommentar
18. § Ezt a §-t - hasonldan a 16.§ (3)-(4) bekezdéshez - a 2006. ¢vi CIX. térvény
helyezte hatalyon kiviil. A szabalyozas szovege, a Magyar Elelmiszerkonyv
rendszere, valtozatlan tartalommal a 340/2006. (XII. 23.) Korm rendeletbe kertilt
at.

19. § Az élelmiszerbiztonsagért felelés miniszter a Magyar Elelmiszerkonyv
a) L. kotete eléirasainak és III. kotetének az Eurépai Kozosség iranyelveinek atvételével késziilt
eldirasainak sorszamat, jelét, cimét, a kotelezo alkalmazas idopontjat, és amennyiben kozosségi iranyelvet
vesz at, annak szamat — a fogyasztovédelemért felelos miniszterrel egyetértésben — rendelettel kiadja, és az
egyes eléirasokat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi,
b) II. kotete és III. kotetének nem az Eurdpai Kozosség iranyelveinek atvételével késziilt iranyelveit az
élelmiszerbiztonsagért felelés miniszter altal vezetett minisztérium hivatalos lapjaban megjelenteti.

Zaro rendelkezesek

20. § (1) Ez a torvény a Magyar Koztarsasiagnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasarol szo6lo
nemzetkozi szerz6édést kihirdetd torvény hatalybalépésének napjan 1ép hatalyba.

@) ---

(3) Felhatalmazast kap az élelmiszerbiztonsagért felelés miniszter, hogy a fogyasztovédelemért felel6s
miniszterrel egyiittes rendeletben szabilyozza
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Kommentar

20. § (3) Az ¢lelmiszer torvényen alapuldé magyar é€lelmiszer szabalyozasi
rendszer az itt kovetkezd torvényi felhatalmazasokon épiil fel.

Fontos megjegyezni, hogy az 10 rendszerben nincs az eddig megszokott un.
végrehajtasi rendelet, mely a torvény egyes rendelkezéseit részletezte. A
felhatalmazasok alapjan egy-egy részteriilet (ha van azzal foglalkoz6 EU iranyelv
természetesen azt atvevo) rendeleti szabalyozasa valosul meg.

A felhatalmazéasoknal roviden utalok az adott teriilet eddigi szabalyozésara a
felhatalmazas alapjan varhatod, esetleg mar bekovetkezett valtozasokra, illetve az
alapul szolgalé EU irdnyelvekre.

| a) az élelmiszerek jelolését a kereskedelemért felelos miniszterrel egyetértésben,

Kommentar
20. § (3) a) E felhatalmazas alapjan jelent meg €s 1épett hatalyba a 19/2004. (11.
26.) FVM-ESZCSM-GKM egyiittes rendelet, mely a 2000/13 EK irdnyelvet veszi
at. Az iranyelv modositésait rendszeresen koveti a magyar rendelet valtoztatasa.

‘ b) az élelmiszerek hatdésagi ellendrzésének szabalyait,

Kommentar
20. § (3) b) Az ellendrzés szabalyait a 882/2004/EK rendelet allapitja meg. gy e
felhatalmazas mar csak az ezt végz0 magyar hatésagok kozotti feladatelosztast
megado 302/2005 (XII. 25.) Korm. rendelet kiaddsara volt sziikséges.

(4) Felhatalmazast kap a élelmiszerbiztonsagért felelos miniszter, hogy rendeletben szabalyozza
a) az élemiszer-eloallitas feltételeit

Kommentar
20. § (4) a) Olyan altalanos jellegli felhatalmazas, késobb esetleg sziikségessé
valo szabalyozdsok megalkotdsara ad lehetdséget.
Ennek alapjan jelent meg:
- a gyiimolcsborokat szabalyozd 116/2004. (VIIL. 9.) FVM-ESZCSM-
GKM rendelet
- a palinkat szabalyoz6 148/2004. (X. 1.) FVM-ESZCSM-GKM
rendelet
- akistermeldi ¢élelmiszer-eldallitast szabalyozo 14/2006 (11.16.) FVM-
EiM-ICSSZEM rendelet

‘ b) az ivoviz és az asvanyviz palackozasanak és forgalomba hozatalanak szabalyait,

Kommentar
20. § (4) b) Eddig is 6nall6 rendeletben volt szabalyozva.
A felhatalmazas alapjan megjelent és hatalyba I1épett a 65/2004. (IV.27.) FVM-
ESZCSM-GKM rendelet, mely a 80/777 és a 2003/40 EGK irdnyelveket veszi at.
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¢) a sziikséges engedélyek és vizsgalatok dijat, tovabba a dijak megfizetésének és felhasznalasinak
modjait, az adopolitikaért felelos miniszter egyetértésével, valamint
d) az élelmiszer-eldallitas és forgalomba hozatal élelmiszer-higiéniai feltételeit.

Kommentar
20. § (4) d) A kozosségi higiéniai rendeletek (852/2004/EK, 853/2004/EK,
854/2004/EK) miatt ezen a felhatalmazas alapjdn csak olyan 6nall6 nemzeti
rendelet kiad4sara van lehetdség, amelyre a kozosségi rendelet felhatalmazast ad.
Ezen felhatalmazas alapjan késziilt a

- a 64/2007. (VII. 23.) FVM-EiM rendelet az allati eredeti
¢lelmiszerek forgalomba hozatalanak és az értékesités helyén torténd
¢lelmiszer-eldallitasnak  €lelmiszerhigiéniai  feltételeirdl  sz06lo
rendelet,

- ¢és részben a 68/2007. (VII. 26.) FVM-EiM-SZMM rendelet az
¢lelmiszereldallitas €s forgalomba hozatal egyes élelmiszerhigiéniai
feltételeirél ¢és az ¢élelmiszerek hatosagi ellendrzésérdl szolo
rendelete.

(5) Felhatalmazast kap az élelmiszerbiztonsagért felelés miniszter, hogy a fogyasztévédelemért felelés
miniszter egyetértésével rendelettel kiadja a Magyar Elelmiszerkonyv kotelez6 eléirasait.

Kommentar
20. § (5) A felhatalmazas alapjan megjelent az 56/2004. (IV. 24.) FVM rendelet,
mely az EU iranyelvek alapjan késziilt eldirasok és az 57/2004. (IV. 24.) FVM
rendelet, mely nemzeti termék eldirasok cimét, azonositd szamat ¢és hatalyba
1épési datumat tartalmazza. Az Gjabb eldirasok (ezek elsésorban az EU direktivak
atvételével varhatok) e rendeletek modositasaiként jelennek meg.

(6) Felhatalmazast kap az élelmiszerbiztonsagért felelés miniszter, hogy a fogyasztovédelemért felelos
miniszterrel egyetértésben rendeletben szabidlyozza a hagyomanyos Kkiilonleges tulajdonsagu
mezogazdasagi termékek és élelmiszerek tanusitasanak és ellenérzésének rendjét.

Kommentar

20. § (6) A hagyomanyos kiilonleges tulajdonsag tantsitasat az 509/2006/EK
rendelet szabdlyozza, amely rendelet 1évén kozvetleniill hatdlyos a
tagorszagokban. Ennek ellenére lehet olyan eset, mikor az adott témdban nemzeti
rendelet is sziikséges. Ez olyankor van — mint ez esetben is — mikor a rendelet
érvényesiiléséhez kapcsolddd nemzeti eljarasokat kell meghatarozni. Ilyen pl.,
hogy milyen szervnél lehet az adott orszagban kérni a tanusitast, ki ellendrzi a
tanusitott termékeket stb. Az ezt eldszor szabalyozo 58/2004. (IV. 24.) FVM
rendeletet felvaltotta a 15/2008. (II. 15.) FVM rendelet.

(7) Felhatalmazast kap az élelmiszerbiztonsagért felelés miniszter, hogy rendeletben szabalyozza
a) a gyiimolcs és zoldség ellenorzését, valamint

Kommentar
20. § (7) a) A friss fogyasztasra szant gyiimolcsok, zoldségek ellendrzése az EU
Ko6z0s Agrarpolitikdja (KAP) keretében szigoruan szabalyozott a 1148/2001/EK,
valamint a mddosito rendeletben.
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Ezek a tagallamokban direkt modon hatalyosak. Ezért a jelen felhatalmazas
alapjan kiadandoé rendelet csak a nemzeti eljarasrenddel (az ellendrzés szervezete)
foglalkozik.

A felhatalmazas alapjan megjelent a 82/2004 (V.11.) FVM rendelet.

(8) Felhatalmazast kap

a) az egészségiigyért felelés miniszter, hogy az élelmiszerbiztonsagért felelos miniszterrel egyiittes
rendeletben szabalyozza az élelmiszerek tapanyag-osszetételére és az egészségre vonatkozé allitasokat,
valamint

Kommentar
20. § (8) a) A tapanyag Osszetételre vonatkozo allitdsokat eddig az 1/1996. (1.9.)
FM-NM-IKM egyiittes rendelet 9. melléklete szabalyozta.
Az EU-ban uj, rendeleti szabalyozéas keriilt elfogadasra, a 1924/2006/EK
rendeletben. Régi szabalyozasunk hatalytalanitasra keriilt. A felhatalmazo
rendelkezés egyes tagallami eljarasrend és kijelolés miatt sziikséges.

b) az élelmiszerbiztonsagért felelos miniszter, hogy az egészségiigyért felelos miniszterrel egyiittes
rendeletben szabalyozza a technologiai segédanyagokat.
(9) Felhatalmazast kap az élelmiszerbiztonsagért felelés miniszter, hogy az egészségiigyért felelos
miniszterrel egyetértésben rendeletben szabalyozza a vendéglatas higiéniai feltételeit.

(10) Felhatalmazast kap az élelmiszerbiztonsagért felelés miniszter, hogy az egészségiigyért felel6s
miniszterrel egyiittes rendeletben szabdlyozza az élelmiszerek mikrobiologiai szennyezettségének
megengedhet6é mértékét, valamint a radioaktiv és vegyi szennyezettséggel kapcsolatos eléirasokat.

Kommentar
20. § (10) A mikrobiologiai szennyezettségre megjelent a 2073/2004/EK
rendelet.
A radiologiai szennyezettséget két EU rendelet (3955/87 ¢és 3954/87)
szabalyozza. A felhatalmazas alapjan az ehhez sziikséges nemzeti eljarasrendet
kell szabalyozni.
A vegyl szennyezettség az EU-ban részben szabalyozott a 1881/2006/EK
rendelettel (ez a rendelet valtotta fel a 466/2001-es rendeletet. A nem
szabalyozott teriiletre az a 17/1999. rendelet vonatkozik. Ennek valtoztatdsa
lehetséges a felhatalmazas alapjan.

(11) Felhatalmazast kap az egészségiigyért felelos miniszter, hogy az élelmiszerbiztonsagért felelos
miniszterrel egyetértésben rendeletben szabalyozza
a) a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerekre,

Kommentar
20. § (11) a) A felhatalmazas alapjan megjelent:

27/2004. (IV. 20.) ESZCSM rendelet a testtomeg-csokkentés céljara
szolgald csOkkent energiatartalmii étrendben felhasznédlasra szant
¢lelmiszerekrol,

- 36/2004. (IV. 26.) ESZCSM rendelet a kiilonleges taplalkozasi célu
¢lelmiszerekrol,

- 35/2004. (IV. 26.) ESZCSM rendelet a csecsemOk ¢€s kisgyermekek
szdmara késziilt feldolgozott ¢és gabonaalapti élelmiszerekrdl é€s
bébiételekrol.
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‘ b) az étrend-kiegészitokre,

Kommentar
20. § (11) b) A felhatalmazas alapjan megjelent a 37/2004. (IV.26.) ESZCSM
rendelet az étrend-kiegészitokrol.

¢) a vitaminok, asvanyi anyagok és bizonyos egyéb anyagok élelmiszerek hozzdadasara
vonatkozo eldirasokat.

Kommentar
20. § (11) c) A teriiletet a vitaminok, 4svanyi anyagok ¢és bizonyos egyéb
anyagok élelmiszerekhez torténd hozzaadasarol szold 1925/2006/EK rendelet
szabalyozza. A felhatalmazo6 rendelkezés egyes tagallami eljarasrend ¢€s kijelolés
miatt sziikséges

(12) Felhatalmazast kap az élelmiszerbiztonsagérrt felelos miniszter, hogy
a) rendeletben szabalyozza a vendéglato termékek eléallitasanak feltételeit,
b) az élelmiszerek forgalomba hozatalinak feltételeit a kereskedelemért felelés miniszterrel, valamint a
fogyasztovédelemért felelos miniszterrel egyiittes rendeletben szabalyozza

Kommentar
20. § (12) A 67/2007. (VII. 10.) GKM-EiM-FVM-SZMM rendelet (vendéglatas)
¢s a 80/1999 (XII. 28.) GM-EiM-FVM (fagylalt) rendeletek szabalyoznak. E
terliletnek EU szabdlyai (az altalanos higiéniai rendeletet kivéve) nincsenek.
A felhatalmazas a magyar rendeletek sziikség esetén torténd megujitasara szolgal.

(13) Felhatalmazast kap a kereskedelemért felelos miniszter, hogy az élelmiszerbiztonsagért felelés
miniszterrel egyiittes rendeletben szabalyozza az elérecsomagolt élelmiszerek megengedett tomeg- és
térfogatértékeit és azok ellendrzési modszereit.

Kommentar
20. § (13) A témat a 25/2000 (VII.26.) GM-FVM egyiittes rendelet a vonatkozo
EU iranyelvek atvételével szabalyozza. A felhatalmazas az esetleg sziikségessé
valo (ha az EU irdnyelv valtozik) modositasok elvégzésére ad lehetdséget.

(14) Felhatalmazast kap az élelmiszerbiztonsagért felelés miniszter, hogy rendeletben szabalyozza az
élelmiszerekkel érintkezésbe Keriilé anyagok felhasznialdsanak szabalyait.

(15) Felhatalmazast kap a honvédelemért felelés miniszter, hogy az élelmiszerbiztonsagért felelés
miniszterrel, valamint az egészségiigyért felelos miniszterrel egyiittes rendeletben szabalyozza, a Magyar
Honvédség élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos feladatait.

20/A. § Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben
a) jelolje ki az élelmiszerbiztonsagi szervet vagy szerveket,
b) jelolje ki a magyar Codex munka szakmai iranyitasat végzo szervet vagy szerveket,
¢) szabilyozza a Magyar Klelmiszerkonyv kiadasanak rendjét.

21. § (1) Ez a torvény a kovetkezd kozosségi rendeletek végrehajtiasiahoz sziikséges rendelkezéseket
allapitja meg:

a) az Eurdpai Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az élelmiszer-higiéniarol,
6. cikk,
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b) az Euroépai Parlament és a Tanacs 1935/2004/EK rendelete (2004. oktober 27.) az élelmiszerekkel
rendeltetésszeriien érintkezésbe keriilé anyagokrol és targyakrdl, valamint a 80/590/EGK és a
89/109/EGK iranyelv hatalyon Kkiviil helyezésérol, 6. cikk.

(2) Ez a torvény az emberi fogyasztisra szant élelmiszerekben felhasznalisra engedélyezett élelmiszer-
adalékanyagokra vonatkozé tagillami jogszabalyok kozelitésérol szolé, 1988. december 21-i 89/107/EGK
tandcsi iranyelv 5. cikkének valé megfelelést szolgalja.
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